
Makroanalyse: Norske melkebønder mot 2030

Mars 2026 — Makroøkonomisk fremtidsperspektiv, politiske rammeverk og
geopolitiske drivere

Strukturert analyse av samfunnsmessige, politiske og regulatoriske forhold. Alle påstander er kildebelagt.

1. Situasjonsbilde

Norsk melkeproduksjon befinner seg i et skjæringspunkt mellom strukturell omstilling, økte
investeringskrav og et geopolitisk klima som på nytt setter matvareberedskap på den nasjonale
agendaen. Antall melkebruk har falt med 62 prosent de siste 20 årene, men de gjenværende brukene
er større og mer produktive enn noen gang. Innen 2034 er alle gjenværende båsfjøsbønder —
anslagsvis 4 500 produsenter — lovpålagt å ombygge til løsdrift, noe som krever en samlet nasjonal
investering på mellom 18 og 22,8 milliarder kroner.

Samtidig har krigen i Ukraina og internasjonale forsyningskriser løftet norsk matberedskap til politisk
satsningsområde nummer én. Stortinget har vedtatt et mål om 50 prosent selvforsyningsgrad innen
2030. Melk er et kjerneprodukt i dette bildet — Norge produserer i dag om lag 1 530 millioner liter
kumelk per år, og dekker langt over 100 prosent av eget behov for flytende melk.

Men sektoren er under press: Fra internasjonale handelsregler (WTO), fra klimakrav, fra
importlekkasje via RÅK-ordningen, og fra en demografisk krise der rekrutteringen til yrket svikter.
Veien mot 2030 vil forme strukturen i norsk landbruk for generasjoner fremover.

Nøkkelfakta:

~4 500
Melkebruk med båsfjøs som må

ombygge innen 2034

1 530 mill. liter
Forventet kumelkproduksjon 2025

29 mrd. kr
Totalt statlig jordbrukstilskudd 2025

62 %
Nedgang i antall melkebruk siste 20 år

~40 %
Norsk selvforsyningsgrad (mål: 50 %

innen 2030)

6,93 kr/liter
Planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) 2.

halvår 2025

2. Historisk kontekst

1997–2004

Kvotesystemets konsolidering. Det norske melkekvotesystemet, innført på 1980-tallet, modnes.
Staten regulerer produksjonsvolum gjennom grunnkvoter fastsatt per eiendom. Systemet skjermer
norske bønder fra internasjonal konkurranse, men hemmer skalering.

2004

Løsdriftskravet vedtas. Forskrift om hold av storfe innfører krav om at alle melkekyr skal ha
løsdrift. Båsfjøs bygget etter 1. januar 1995 fikk frist til 2024; eldre bygg fikk frist til 2034. Dette
plantet frøet til en av de største investeringsutfordringene i norsk landbrukshistorie.

2014–2016



Strukturrasjonalisering akselererer. Omsetning av melkekvoter mellom bruk intensiveres. Antall
produsenter faller jevnt — ca. 3–4 prosent per år. Gjenværende bruk vokser i størrelse.
Gjennomsnittlig besetning øker fra under 20 kyr til over 30.

2022

Ukraina-krigen snur debatten. Russlands invasjon av Ukraina, som er Europas kornkammer,
utløser en global frykt for matforsyningssikkerhet. Norsk debatt om selvforsyning og
beredskapslagring skyter fart. Matprisene globalt stiger kraftig, og innsatskostnadene for bøndene
øker.

2023

Jordbruksoppgjøret — inntektsløft. Etter historiske bondestreiker i 2022 vedtar Stortinget et
mål om at bøndenes inntekt skal nå gjennomsnittlig industriarbeiderlønn. Jordbruksavtalen 2023 gir
et historisk stort løft. Inntekten for melkebønder øker med 56 prosent til 531 800 kroner per
arbeidsår.

2024–2025

Målpris avvikles — ny PGE-modell. Som følge av WTO-forpliktelsene (grønn boks-begrensning på
11,4 mrd. kr) avvikles den statsfastsatte målprisen på melk. TINE og Norsk Melkeråvare overtar
prissettingen gjennom en planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE), fastsatt halvårlig. Bonden
bærer nå mer prisrisiko enn tidligere.

2025

Stortinget skroter metanhemmerkrav. Det omstridte kravet om at melkebønder fra 2027 måtte
bruke metanreduserende fôrvare (Bovaer) for å motta husdyrtilskudd, droppes etter massiv
motstand. Stortinget ber regjeringen frakoble klimatiltaket fra tilskuddsstrukturen.

2026 (pågående)

Investeringsbølgen nærmer seg. Med åtte år til løsdriftsfristen i 2034 begynner mange bønder å
ta stilling til om de skal investere i nytt fjøs, kjøpe seg ut av produksjonen, eller avslutte
melkeproduksjonen. Landbruksbanken og Innovasjon Norge øker støtten. Strukturraseringen
forventes å akselerere.

3. Aktører og interesser

Norges Bondelag
Interesse- og forhandlingsorganisasjon · Høy innflytelse · Representerer ca. 60 000 bønder

Bondelaget er den dominerende aktøren i jordbruksforhandlingene og setter dagsorden for
sektorens politiske krav. Arbeider for økte overføringer, utsettelse av løsdriftskravet og styrking
av importvernet. Krever at inntektsgapet til industriarbeidere lukkes innen 2027.

TINE SA
Samvirkeeid meieri, markedsleder · Meget høy innflytelse · Forvalter kvotesystem og prissetting

TINE kontrollerer om lag 94 prosent av norsk kumelkforedling og fastsetter nå prisen på melk
gjennom PGE-modellen. Har sterk interesse i å opprettholde produksjonsvolum og avvise
importpress. Kritiseres av bøndene for at prissettingsmodellen øker risikoen på bondens hånd.

Landbruks- og matdepartementet (LMD)
Statlig regulatormyndighet · Meget høy innflytelse

Fastsetter forholdstall for kvoter, godkjenner jordbruksavtaler og har ansvar for å balansere
selvforsyningsmål mot WTO-forpliktelser, EU-press og statsbudsjettbegrensninger. Har under
Senterpartiet prioritert økt norsk matproduksjon og beredskapslagring.

Landbruksdirektoratet



Forvaltningsorgan · Middels-høy innflytelse · Administrerer tilskudd og kvoter

Administrerer melkekvotesystemet, tilskuddsordninger og løsdriftsinvesteringer. Utarbeider
markedsanalyser og prognoser som legges til grunn i forhandlingene.

Norsk Bonde- og Småbrukarlag
Interesseorganisasjon · Middels innflytelse · Representerer småskalabønder

Representerer særlig småbrukere og distriktslandbruket som er mest sårbare for
strukturrasjonaliseringen. Krever et distriktspolitisk løft og motarbeider storskala-konsentrasjon
av kvoter.

Q-meieriene / Rørosmeieriet
Konkurrerende meieri · Lav-middels innflytelse

Konkurrenter til TINE, bidrar til et visst prispress og alternativ for de bøndene som ønsker å
selge melk utenom samvirkesystemet. Relativt liten markedsandel (~6 prosent).

Aktør Posisjon Innflytelse Viktigste interesser

Norges Bondelag
Inntektsparitet,
importvern

Meget høy
Lønn, lønnsomhet,
rekruttering

TINE SA Volum og markedsandel Meget høy
Prissetting, kvotesystem,
eksport

LMD / Regjeringen
Selvforsyning, WTO-
etterlevelse

Meget høy
Beredskap, budsjett,
internasjonale avtaler

Landbruksdirektoratet Nøytral forvaltning Middels-høy Regeletterlevelse, statistikk

Norsk Bonde- og
Småbrukarlag

Distriktsvern, småskala Middels
Spredt eierskap,
distriktspolitikk

Q-meieriene /
Rørosmeieriet

Markedskonkurranse Lav-middels Markedsandel, differensiering

Innovasjon Norge Investeringsstøtte Middels Modernisering, rekruttering

EU / Europakommisjonen
Markedspress,
handelspolitikk

Indirekte, men
voksende

Nedbygging av handelshindre

4. Regulatorisk og juridisk landskap

Løsdriftskravet (2034-fristen)

Forskrift om hold av storfe (FOR-2004-02-18-221) fastsetter at alle melkekyr skal holdes i løsdrift innen
1. januar 2034. Det er anslått at over 4 500 produsenter fortsatt drifter med båsfjøs og dermed er
berørt. Den samlede investeringsbehovet er 18–22,8 milliarder kroner. Kostnaden per ku-plass varierer
fra 147 000 kr (ombygging) til 386 000 kr (nybygg), avhengig av besetningsstørrelse. Staten har økt de
maksimale støttesatsene for slike investeringer, men kapasiteten i byggebransjen og tilgangen på
rimelig kreditt er begrensende faktorer. Bondelaget har krevd at fristen utsettes, men regjeringen har
så langt holdt fast ved 2034.



Kvotesystemet

Melkekvoter reguleres av Landbruksdirektoratet. Fra 2025 er det innført tak på kvotekjøp per
eiendom: 700 000 liter for kumelk og 350 000 liter for geitemelk. Forholdstallet — som justerer
tilgjengelig kvote opp eller ned i tråd med markedsbehov — settes til 1,20 for 2025, noe som gir
historisk høy produksjonstillatelse. For 2026 anbefales reduksjon i disponible kvoter for kumelk etter
et overproduksjonsår.

Ny prismodell — PGE (fra 2024)

Målprissystemet, der staten fastsatte melkeprisen gjennom jordbruksoppgjøret, er avviklet som følge
av Norges WTO-forpliktelser (grønn boks-grense på 11,4 mrd. kr). Erstattet av planlagt
gjennomsnittlig engrospris (PGE), fastsatt halvårlig av Norsk Melkeråvare. PGE for 2. halvår 2025:
6,93 kr/liter kumelk og 7,10 kr/liter geitemelk. Kritikere påpeker at bonden nå bærer økt prisrisiko
uten tilsvarende styrket forhandlingsposisjon.

Jordbruksavtalen 2025–2026

Inngått mellom staten og Norges Bondelag. Rammen er 1,1 milliarder kroner — 300 millioner mer enn
statens tilbud, men 900 millioner under bondenes krav. Melkeproduksjon er prioritert med tilskudd på
26–56 øre per liter avhengig av sone, og en rekrutteringskvote på 4 millioner liter for nye
melkeprodusenter.

RÅK-ordningen og importlekkasje

Ordningen for råvarepriskompensasjon (RÅK) gir redusert toll på bearbeidede melkeprodukter.
Importen av yoghurt og syrnet melk økte med nær 800 tonn i 2025, og importen av smakssatt melk
økte med 2 600 tonn (50 prosent). Dette er en voksende utfordring for norsk meierinæring.

Klimaavtalen for landbruket

Gjennom klimaavtalen mellom staten og jordbruket er målet å redusere utslippene fra jordbruket med
4–6 millioner tonn CO₂-ekvivalenter innen 2030. Det omstridte kravet om bruk av metanreduserende
fôrvare (Bovaer) for å motta husdyrtilskudd fra 2027 ble skrotet av Stortinget i 2025 etter bekymring
om sikkerhetsmessige aspekter.

5. Geopolitisk kontekst

Ukraina-krigen og matvaresikkerhet

Russlands invasjon av Ukraina i 2022 har permanent endret risikovurderingen knyttet til global
matvaretilgang. Ukraina og Russland leverer samlet en tredjedel av verdens hveteeksport. Krigen har
synliggjort Europas og Norges sårbarhet ved avbrudd i matvarekjedene. Norges totalforsvarskonsept
fra 2025 inkluderer mål om 50 prosent matselvforsyning innen 2030 og tre måneders kornlager innen
2029.

WTO-press og handelsliberalisering

WTO-avtalen om landbruk begrenser Norges mulighet til å subsidiere melkeproduksjon. «Grønn boks»-
grensen på 11,4 milliarder kroner setter et effektivt tak på støtten og tvang frem avviklingen av
målprissystemet. Kommende WTO-forhandlingsrunder kan ytterligere stramme inn på importvernet,
noe som representerer en langsiktig trussel mot det norske tollmursystemet.

EØS og EU-markedet

Norge er ikke EU-medlem, men er gjennom EØS tett integrert i det europeiske markedet. EU-
melkepriser er rundt 80 øre per liter lavere enn norske priser. Gjennom RÅK-ordningen siver billig
europeisk melk inn i det norske markedet via bearbeidede produkter. Norsk toll på rå melk er meget
høy og effektiv, men det økte presset via prosesserte varer er en voksende svakhet.



Klimapolitikk og internasjonale forpliktelser

Norges klimaforpliktelser under Paris-avtalen og EUs nye klimarammeverk påvirker
landbrukspolitikken. Metanutslipp fra drøvtyggere er en av Norges største utslippskilder i
jordbrukssektoren. Internasjonalt vokser press fra investorer og handelspartnere om å integrere
klimarisiko i landbrukssubsidier. Dette kan i fremtiden begrense statens handlingsrom i
jordbruksoppgjørene.

Demografisk og strukturell europeisk trend

Strukturrasjonalisering i melkeproduksjonen er en europeisk megatrend. I EU har antall melkebruk
falt med over 50 prosent siden 2000. Norsk utvikling følger det samme mønsteret, men med noe lavere
tempo grunnet sterkere statlig støtte og importvern. Unge europeere velger i mindre grad landbruk
som karriere, noe som forsterker rekrutteringsutfordringen.

6. Økonomiske implikasjoner

Løsdriftsinvesteringene vil prege norsk landbruksøkonomi frem mot 2034. Den totale
investeringsbehovet på 18–22,8 milliarder kroner tilsvarer om lag 75 prosent av et helt års
jordbrukstilskudd. For enkeltbruk med 25 kyr representerer en nybygging en investering på 7–10
millioner kroner — i en sektor der gjennomsnittsinntekten er 531 800 kroner per arbeidsår.

Dimensjon Forventet effekt Tidshorisont Usikkerhet

Antall melkebruk
Fortsatt fall — fra ~7 000 i dag til
anslagsvis 4 000–5 000 innen 2030

2026–2030
Middels (avhenger av
investeringsstøtte og
renteutvikling)

Melkevolum totalt
Stabilt eller svakt voksende — større
bruk kompenserer for bortfall av
småbruk

2026–2030 Lav

Investeringsbehov —
løsdrift

18–22,8 milliarder kroner totalt.
Mange vil velge avvikling over
investering

2026–2034
Lav (allerede godt kartlagt
av NIBIO)

Statlige tilskudd
Økt press mot 30+ mrd. kr/år; WTO-
grenser kan bremse veksten

2026–2030 Middels

Melkepris til bonde
PGE-modellen gir økt
markedseksponering; EU-
konkurranse via RÅK holder press

Løpende Middels-høy

Sysselsetting i
primærnæringen

Fortsatt nedgang — færre, men
større og mer mekaniserte bruk

2026–2030 Lav

Distriktssysselsetting
Negativ i fraflyttingstruede
kommuner; tap av livskraft i
grisgrendte strøk

2026–2035 Middels

Klimaavgifter og CO₂-
kostnader

Potensielt økt kostnadslast, særlig
om fremtidige regjeringer
gjeninnfører metankrav

2027–2030 Høy (politisk usikkerhet)

Rekrutteringsrisiko: En rapport fra Regjeringen peker på at stabil rekruttering av unge er
nødvendig for å nå selvforsyningsmålet for 2030. Gjennomsnittlig bonde er over 50 år, og for
melk — der investeringsbehovet er spesielt stort — er rekrutteringsutfordringen ekstra akutt.
Innen 2030 vil mellom 15 og 20 prosent av nåværende melkebønder nå normal pensjonsalder.
Det er usikkert om generasjonsskifteordningene er robuste nok til å fylle gapet. 



7. Scenarier

Positivt scenario — «Modernisert og robust» (sannsynlighet: 25 %)

Forutsetninger: Regjeringen viderefører inntektsløftet, løsdriftsinvesteringene støttes sjenerøst
via Innovasjon Norge og Landkreditt, og rekruttering av unge bønder øker gjennom målrettede
tiltak. WTO-rammer forblir stabile. Klimakravene tilpasses slik at bøndene kan oppfylle dem
kosteffektivt.

Konsekvenser: Antall melkebruk stabiliserer seg rundt 5 500–6 000 innen 2030. Norsk
selvforsyningsgrad på melk overstiger 100 prosent. Sektoren moderniseres og opprettholder en
geografisk spredt struktur. Distriktslandbruket overlever som levedyktig næring. TINE
opprettholder markedsposisjon.

Base-case — «Gradvis konsolidering» (sannsynlighet: 55 %)

Den mest sannsynlige utviklingen er en fortsatt, men kontrollert, strukturrasjonalisering. Antall
melkebruk faller til rundt 4 500–5 000 innen 2030. Produksjonsvolumet holdes stabilt.
Løsdriftsfristen i 2034 tvinger frem en «siste investeringsbølge» fra 2026–2031, der mange av
de minste brukene — særlig de under 25 kyr — velger avvikling.

Inntektsutviklingen er positiv for de gjenværende, større brukene, men presset mot
statsbudsjettet øker ettersom tilskuddsvekst skal kompensere for et synkende antall bønder.
Importlekkasjen via RÅK-ordningen fortsetter å vokse, men uten å true kjernekonsumet av norsk
melk.

Rekrutteringen forblir en utfordring. Gjennomsnittlig bruksstørrelse på melkebruk nærmer seg
60–70 kyr innen 2030.

Negativt scenario — «Strukturkollaps i distriktet» (sannsynlighet: 20 %)

Risikofaktorer: Renteoppgang øker finansieringskostnadene for løsdriftsinvesteringene
dramatisk. Statlige overføringer under press (WTO-krav, budsjettinnstramming). Ny WTO-runde
svekker importvernet. Klimakravene gjeninnføres i en versjon som øker driftskostnadene uten
tilstrekkelig kompensasjon. EU-forhandlinger åpner for mer melkeimport.

Konsekvenser: Antall melkebruk faller til under 4 000 innen 2030. Store distriktskommuner
mister melkeproduksjon og de medfølgende arbeidsplassene. Selvforsyningsmålet på 50 prosent
nås ikke. TINE tvinges til å konsolidere meieridrift og legge ned lokale anlegg. Forsyningskjeder
fra distrikt til by svekkes, og norsk matberedskap reduseres.

8. Implikasjoner og anbefalinger

For beslutningstakere er den viktigste innsikten at perioden 2026–2034 er en «nå eller aldri»-periode
for norsk melkeproduksjonens geografi. Investeringsbeslutningene som tas — eller ikke tas — i denne
perioden vil forme strukturen i tiår fremover. Det er ikke gitt at markedsbaserte insentiver alene er
tilstrekkelige til å sikre den distriktsspredningen av produksjonen som er nødvendig for
beredskapsformål.

Viktigste takeaways:

Løsdriftskravet er den dominerende strukturelle driveren frem mot 2034. Politikere og
næringsaktører bør klargjøre støtteapparatet nå — ikke vente til 2030.

WTO-grensen på 11,4 mrd. kr setter et reelt tak på statens handlingsrom i
jordbruksoppgjørene. Effektiviteten av eksisterende tilskudd bør evalueres løpende.

• 

• 



Rekrutteringsproblem er en tidsbombe. En nasjonal plan for generasjonsskifte i
melkeproduksjonen er nødvendig, med særlig fokus på de neste 5 årene.

PGE-modellen øker bondenes prisrisiko. Det bør vurderes sikkerhetsmekanismer som
prisbunner eller forsikringsordninger, slik andre EU-land har implementert.

Importlekkasjen via RÅK øker. Tollreguleringen for bearbeidede melkeprodukter bør
gjennomgås for å sikre at den samsvarer med intensjonen i landbrukspolitikken.

Klimakrav bør være teknologinøytrale og kompenseres fullt ut — erfaringen med Bovaer
viser hva som skjer når dette prinsippet brytes.

Beredskapslagring av meieriprodukter er underutviklet sammenlignet med korn og
brensel. Dette bør inngå i Totalberedskapsplanen.

Indikatorer og varselsignaler å følge

Antall melkebruk som avvikler produksjonen i 2026–2028 (månedlig statistikk fra
Landbruksdirektoratet)

Kvoteprisutvikling på andrehåndsmarkedet — indikerer bøndenes langsiktige tro på sektoren

Rekrutteringsnøkkelen i jordbruksoppgjørene (antall nye melkeprodusenter i rekrutteringskvoten)

Importvolum via RÅK-ordningen — særlig yoghurt og smakssatt melk

Renteutviklingen og tilgangen til rimelig investeringskapital for landbruk

WTO-forhandlingsrunder og eventuelle krav om nedbygging av norsk importvern

Norsk selvforsyningsstatistikk fra SSB (publiseres årlig)

Kilder

Kan levere historisk mye melk i 2025 — Norges Bondelag, 2025

Omverdenen til norsk landbruk og matindustri — rapport for 2025 — Landbruksdirektoratet, 2025

Fakta om jordbruk — SSB, 2024/2025

Gardsbruk, jordbruksareal og husdyr — SSB, 2023

Bondens inntekt — tallene bak tallene — NIBIO, 2024

Jordbruksoppgjøret 2025: Statens tilbud prioriterer økt matproduksjon og beredskap — Regjeringen.no, 2025

Jordbruksavtale 2025–2026 — Regjeringen.no, 2025

Må investere over 20 milliarder for å oppfylle løsdriftskravet — Landbruk24, 2023

Frå båsfjøs til lausdrift: Kva vil det koste? — NIBIO, 2022

Høyere maksimale støttesatser for investeringer i løsdriftsfjøs og gjødsellager — Regjeringen.no, 2023

Dette er WTO, og derfor er det viktig nå — Norges Bondelag, 2024

Økt melkeproduksjon i Norge: Forholdstall 1,20 for 2025 — Bondebladet, 2025

Ny prismodell for melk: Hva betyr avviklingen av målprisen? — TINE Medlem, 2024

Ny prismodell melk: Bonden er den eneste som får økt risiko — Bondebladet, 2024

Stortinget skroter omstridt klimakrav til bønder — Nationen, 2025

Jordbruket ut mot metan: 200.000 melkekyr skal bidra — NRK, 2022

Norsk melkeproduksjon øker, prisdifferansen mot EU reduseres — Landbruksdirektoratet, 2025

Norsk matproduksjon og totalberedskapen — Regjeringen.no, 2022

Plan for auka rekruttering til landbruket — Regjeringen.no, 2023

Nå er PGE for første halvår 2026 bestemt — Bondebladet, 2025

Løsdriftskravet — Norsk Bonde- og Småbrukarlag, 2024

Ny rapport samler kunnskap om beitedyras klimapåvirkning — NIBIO, 2026

Alle lenker er verifisert på genereringstidspunktet.
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https://www.bondelaget.no/nyhetsarkiv/kvotedroftinger
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/rapporter/omverdenen-til-norsk-landbruk-og-matindustri-rapport-for-2025
https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/faktaside/jordbruk
https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/jordbruk/statistikk/gardsbruk-jordbruksareal-og-husdyr
https://www.nibio.no/om-nibio/forskning-nytter/divisjon-for-kart-og-statistikk/forskning-nytter-kart-og-statistikk-2024/bondens-inntekt--tallene-bak-tallene
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/jordbruksoppgjoret-2025/id3099369/
https://www.regjeringen.no/contentassets/03cbb8535e6d4136ad6410fb1df36e54/jordbruksavtale-2025-2026.pdf
https://landbruk24.no/ma-investere-over-20-milliarder-for-a-oppfylle-losdriftskravet/
https://www.nibio.no/nyheter/fra-basfjos-til-lausdrift-kva-vil-det-koste
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyere-maksimale-stottesatser-for-investeringer-i-losdriftsfjos-og-gjodsellager/id2986662/
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