Makroanalyse: Norske melkebgnder mot 2030

Mars 2026 — Makrogkonomisk fremtidsperspektiv, politiske rammeverk og
geopolitiske drivere

Strukturert analyse av samfunnsmessige, politiske og regulatoriske forhold. Alle pastander er kildebelagt.

| 1. Situasjonsbilde

Norsk melkeproduksjon befinner seg i et skjeeringspunkt mellom strukturell omstilling, akte
investeringskrav og et geopolitisk klima som pa nytt setter matvareberedskap pa den nasjonale
agendaen. Antall melkebruk har falt med 62 prosent de siste 20 arene, men de gjenvaerende brukene
er stgrre og mer produktive enn noen gang. Innen 2034 er alle gjenvaerende basfjgsbgnder —
anslagsvis 4 500 produsenter — lovpalagt & ombygge til lgsdrift, noe som krever en samlet nasjonal
investering pa mellom 18 og 22,8 milliarder kroner.

Samtidig har krigen i Ukraina og internasjonale forsyningskriser lgftet norsk matberedskap til politisk
satsningsomrade nummer én. Stortinget har vedtatt et mal om 50 prosent selvforsyningsgrad innen
2030. Melk er et kjerneprodukt i dette bildet — Norge produserer i dag om lag 1 530 millioner liter
kumelk per ar, og dekker langt over 100 prosent av eget behov for flytende melk.

Men sektoren er under press: Fra internasjonale handelsregler (WTO), fra klimakrav, fra

importlekkasje via RAK-ordningen, og fra en demografisk krise der rekrutteringen til yrket svikter.
Veien mot 2030 vil forme strukturen i norsk landbruk for generasjoner fremover.

Nogkkelfakta:

~4 500 1 530 mill. liter 29 mrd. kr

Melkebruk med basfjgs som mé

ombygge innen 2034 Forventet kumelkproduksjon 2025 Totalt statlig jordbrukstilskudd 2025
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62 % 40 % 6,93 kr/liter
. . ° Norsk selvforsyningsgrad (mal: 50 % Planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) 2.
Nedgang i antall melkebruk siste 20 ar innen 2030) halvar 2025

| 2. Historisk kontekst

1997-2004

Kvotesystemets konsolidering. Det norske melkekvotesystemet, innfgrt pa 1980-tallet, modnes.
Staten regulerer produksjonsvolum gjennom grunnkvoter fastsatt per eiendom. Systemet skjermer
norske bgnder fra internasjonal konkurranse, men hemmer skalering.

2004

Losdriftskravet vedtas. Forskrift om hold av storfe innfgrer krav om at alle melkekyr skal ha
lgsdrift. Basfjgs bygget etter 1. januar 1995 fikk frist til 2024; eldre bygg fikk frist til 2034. Dette
plantet frget til en av de stegrste investeringsutfordringene i norsk landbrukshistorie.

2014-2016




Strukturrasjonalisering akselererer. Omsetning av melkekvoter mellom bruk intensiveres. Antall
produsenter faller jevnt — ca. 3-4 prosent per ar. Gjenveerende bruk vokser i starrelse.
Gjennomsnittlig besetning gker fra under 20 kyr til over 30.

2022

Ukraina-krigen snur debatten. Russlands invasjon av Ukraina, som er Europas kornkammer,
utlgser en global frykt for matforsyningssikkerhet. Norsk debatt om selvforsyning og
beredskapslagring skyter fart. Matprisene globalt stiger kraftig, og innsatskostnadene for bgndene
oker.

2023

Jordbruksoppgjeret — inntektslgft. Etter historiske bondestreiker i 2022 vedtar Stortinget et
mal om at bgndenes inntekt skal né gjennomsnittlig industriarbeiderlgnn. Jordbruksavtalen 2023 gir
et historisk stort lgft. Inntekten for melkebgnder gker med 56 prosent til 531 800 kroner per
arbeidsar.

2024-2025

Malpris avvikles — ny PGE-modell. Som fglge av WTO-forpliktelsene (grenn boks-begrensning pa
11,4 mrd. kr) avvikles den statsfastsatte malprisen pa melk. TINE og Norsk Melkeravare overtar
prissettingen gjennom en planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE), fastsatt halvarlig. Bonden
baerer nd mer prisrisiko enn tidligere.

2025

Stortinget skroter metanhemmerkrav. Det omstridte kravet om at melkebgnder fra 2027 matte
bruke metanreduserende férvare (Bovaer) for & motta husdyrtilskudd, droppes etter massiv
motstand. Stortinget ber regjeringen frakoble klimatiltaket fra tilskuddsstrukturen.

2026 (pagaende)

Investeringsbglgen neermer seg. Med atte ar til lgsdriftsfristen i 2034 begynner mange bgnder a
ta stilling til om de skal investere i nytt fjgs, kjogpe seg ut av produksjonen, eller avslutte
melkeproduksjonen. Landbruksbanken og Innovasjon Norge gker stgtten. Strukturraseringen
forventes & akselerere.

3. Aktgrer og interesser

Norges Bondelag

Interesse- og forhandlingsorganisasjon - Hgy innflytelse - Representerer ca. 60 000 bgnder

Bondelaget er den dominerende aktgren i jordbruksforhandlingene og setter dagsorden for
sektorens politiske krav. Arbeider for gkte overforinger, utsettelse av lgsdriftskravet og styrking
av importvernet. Krever at inntektsgapet til industriarbeidere lukkes innen 2027.

TINE SA

Samvirkeeid meieri, markedsleder - Meget hgy innflytelse - Forvalter kvotesystem og prissetting

TINE kontrollerer om lag 94 prosent av norsk kumelkforedling og fastsetter na prisen pa melk
gjennom PGE-modellen. Har sterk interesse i a opprettholde produksjonsvolum og avvise
importpress. Kritiseres av bgndene for at prissettingsmodellen gker risikoen pa bondens hand.

Landbruks- og matdepartementet (LMD)
Statlig regulatormyndighet - Meget hoy innflytelse

Fastsetter forholdstall for kvoter, godkjenner jordbruksavtaler og har ansvar for & balansere
selvforsyningsmal mot WTO-forpliktelser, EU-press og statsbudsjettbegrensninger. Har under
Senterpartiet prioritert gkt norsk matproduksjon og beredskapslagring.

Landbruksdirektoratet



Forvaltningsorgan - Middels-hgy innflytelse - Administrerer tilskudd og kvoter

Administrerer melkekvotesystemet, tilskuddsordninger og lgsdriftsinvesteringer. Utarbeider
markedsanalyser og prognoser som legges til grunn i forhandlingene.

Norsk Bonde- og Smabrukarlag
Interesseorganisasjon - Middels innflytelse - Representerer smaskalabgnder

Representerer saerlig smabrukere og distriktslandbruket som er mest sarbare for
strukturrasjonaliseringen. Krever et distriktspolitisk lgft og motarbeider storskala-konsentrasjon
av kvoter.

Q-meieriene / Rgrosmeieriet
Konkurrerende meieri - Lav-middels innflytelse

Konkurrenter til TINE, bidrar til et visst prispress og alternativ for de bendene som gnsker a
selge melk utenom samvirkesystemet. Relativt liten markedsandel (~6 prosent).

Aktor Posisjon Innflytelse Viktigste interesser
Inntektsparitet, Lonn, lennsomhet,
LECUERE s importvern BRI oy rekruttering
TINE SA Volum og markedsandel Meget hgy Prissetting, kvotesystem,
eksport
- Selvforsyning, WTO- Beredskap, budsjett,
14D S e e etterlevelse BLEisit ity internasjonale avtaler
Landbruksdirektoratet Ngytral forvaltning Middels-hgy Regeletterlevelse, statistikk
Norsk Bonde- og N e . Spredt eierskap,
Smabrukarlag Distriktsvern, smaskala Middels distriktspolitikk
g'mele“‘?n‘? / Markedskonkurranse Lav-middels Markedsandel, differensiering
grosmeieriet
Innovasjon Norge Investeringsstotte Middels Modernisering, rekruttering
EU / Europakommisjonen hMaa;lrcll{eel(sii)%llnii?Iii{ i%?{ggfgi’ men Nedbygging av handelshindre

| 4. Regulatorisk og juridisk landskap

Losdriftskravet (2034-fristen)

Forskrift om hold av storfe (FOR-2004-02-18-221) fastsetter at alle melkekyr skal holdes i lgsdrift innen
1. januar 2034. Det er anslatt at over 4 500 produsenter fortsatt drifter med basfjgs og dermed er
bergrt. Den samlede investeringsbehovet er 18-22,8 milliarder kroner. Kostnaden per ku-plass varierer
fra 147 000 kr (ombygging) til 386 000 kr (nybygg), avhengig av besetningsstgrrelse. Staten har gkt de
maksimale stottesatsene for slike investeringer, men kapasiteten i byggebransjen og tilgangen pa
rimelig kreditt er begrensende faktorer. Bondelaget har krevd at fristen utsettes, men regjeringen har
sé langt holdt fast ved 2034.



Kvotesystemet

Melkekvoter reguleres av Landbruksdirektoratet. Fra 2025 er det innfort tak pa kvotekjep per
eiendom: 700 000 liter for kumelk og 350 000 liter for geitemelk. Forholdstallet — som justerer
tilgjengelig kvote opp eller ned i trad med markedsbehov — settes til 1,20 for 2025, noe som gir
historisk hgy produksjonstillatelse. For 2026 anbefales reduksjon i disponible kvoter for kumelk etter
et overproduksjonsar.

Ny prismodell — PGE (fra 2024)

Malprissystemet, der staten fastsatte melkeprisen gjennom jordbruksoppgjgret, er avviklet som folge
av Norges WTO-forpliktelser (grgnn boks-grense pa 11,4 mrd. kr). Erstattet av planlagt
gjennomsnittlig engrospris (PGE), fastsatt halvarlig av Norsk Melkeravare. PGE for 2. halvar 2025:
6,93 kr/liter kumelk og 7,10 kr/liter geitemelk. Kritikere papeker at bonden néa baerer gkt prisrisiko
uten tilsvarende styrket forhandlingsposisjon.

Jordbruksavtalen 2025-2026

Inngatt mellom staten og Norges Bondelag. Rammen er 1,1 milliarder kroner — 300 millioner mer enn
statens tilbud, men 900 millioner under bondenes krav. Melkeproduksjon er prioritert med tilskudd pa
26-56 gre per liter avhengig av sone, og en rekrutteringskvote pa 4 millioner liter for nye
melkeprodusenter.

RAK-ordningen og importlekkasje

Ordningen for rdvarepriskompensasjon (RAK) gir redusert toll pd bearbeidede melkeprodukter.
Importen av yoghurt og syrnet melk gkte med neer 800 tonn i 2025, og importen av smakssatt melk
okte med 2 600 tonn (50 prosent). Dette er en voksende utfordring for norsk meierineering.

Klimaavtalen for landbruket

Gjennom klimaavtalen mellom staten og jordbruket er mélet a redusere utslippene fra jordbruket med
4-6 millioner tonn CO2z-ekvivalenter innen 2030. Det omstridte kravet om bruk av metanreduserende
forvare (Bovaer) for & motta husdyrtilskudd fra 2027 ble skrotet av Stortinget i 2025 etter bekymring
om sikkerhetsmessige aspekter.

| 5. Geopolitisk kontekst

Ukraina-krigen og matvaresikkerhet

Russlands invasjon av Ukraina i 2022 har permanent endret risikovurderingen knyttet til global
matvaretilgang. Ukraina og Russland leverer samlet en tredjedel av verdens hveteeksport. Krigen har
synliggjort Europas og Norges sarbarhet ved avbrudd i matvarekjedene. Norges totalforsvarskonsept
fra 2025 inkluderer méal om 50 prosent matselvforsyning innen 2030 og tre maneders kornlager innen
2029.

WTO-press og handelsliberalisering

WTO-avtalen om landbruk begrenser Norges mulighet til & subsidiere melkeproduksjon. «Grgnn boks»-
grensen pa 11,4 milliarder kroner setter et effektivt tak pa stgtten og tvang frem avviklingen av
malprissystemet. Kommende WTO-forhandlingsrunder kan ytterligere stramme inn pé& importvernet,
noe som representerer en langsiktig trussel mot det norske tollmursystemet.

EOS og EU-markedet

Norge er ikke EU-medlem, men er gjennom EJS tett integrert i det europeiske markedet. EU-
melkepriser er rundt 80 gre per liter lavere enn norske priser. Gjennom RAK-ordningen siver billig
europeisk melk inn i det norske markedet via bearbeidede produkter. Norsk toll pa ra melk er meget
hoy og effektiv, men det gkte presset via prosesserte varer er en voksende svakhet.



Klimapolitikk og internasjonale forpliktelser

Norges klimaforpliktelser under Paris-avtalen og EUs nye klimarammeverk pavirker
landbrukspolitikken. Metanutslipp fra drevtyggere er en av Norges stgrste utslippskilder i
jordbrukssektoren. Internasjonalt vokser press fra investorer og handelspartnere om & integrere
klimarisiko i landbrukssubsidier. Dette kan i fremtiden begrense statens handlingsrom i
jordbruksoppgjgrene.

Demografisk og strukturell europeisk trend

Strukturrasjonalisering i melkeproduksjonen er en europeisk megatrend. I EU har antall melkebruk
falt med over 50 prosent siden 2000. Norsk utvikling falger det samme mgnsteret, men med noe lavere
tempo grunnet sterkere statlig stgtte og importvern. Unge europeere velger i mindre grad landbruk
som karriere, noe som forsterker rekrutteringsutfordringen.

| 6. Okonomiske implikasjoner

Lgsdriftsinvesteringene vil prege norsk landbruksgkonomi frem mot 2034. Den totale
investeringsbehovet pa 18-22,8 milliarder kroner tilsvarer om lag 75 prosent av et helt ars
jordbrukstilskudd. For enkeltbruk med 25 kyr representerer en nybygging en investering pa 7-10
millioner kroner — i en sektor der gjennomsnittsinntekten er 531 800 kroner per arbeidsar.

Dimensjon Forventet effekt Tidshorisont Usikkerhet

Fortsatt fall — fra ~7 000 i dag til Middels (avhenger av

Antall melkebruk anslagsvis 4 000-5 000 innen 2030 2026-2030 investeri_ng_sstﬂtte og
renteutvikling)
Stabilt eller svakt voksende — storre
Melkevolum totalt bruk kompenserer for bortfall av 2026-2030 Lav

smabruk

18-22,8 milliarder kroner totalt.

Investeringsbehov — : 1k Lav (allerede godt kartlagt
losdrift Mange \(11 velge avvikling over 2026-2034 av NIBIO)

investering
Statlige tilskudd @kt press mot 30+ mrd. kr/ar; WTO- 556 5039 Middels

grenser kan bremse veksten

PGE-modellen gir gkt
Melkepris til bonde markedseksponering; EU- Lgpende Middels-hgy
konkurranse via RAK holder press

Sysselsetting i Fortsatt nedgang — feerre, men

primeerneeringen sterre og mer mekaniserte bruk 2026-2030 Lav

Negativ i fraflyttingstruede
Distriktssysselsetting kommuner; tap av livskraft i 2026-2035 Middels
grisgrendte strgk

Potensielt gkt kostnadslast, seerlig
om fremtidige regjeringer 2027-2030 Hoy (politisk usikkerhet)
gjeninnferer metankrav

Klimaavgifter og CO2-
kostnader

Rekrutteringsrisiko: En rapport fra Regjeringen peker pa at stabil rekruttering av unge er
ngdvendig for & na selvforsyningsmalet for 2030. Gjennomsnittlig bonde er over 50 ar, og for
melk — der investeringsbehovet er spesielt stort — er rekrutteringsutfordringen ekstra akutt.
Innen 2030 vil mellom 15 og 20 prosent av naveerende melkebgnder né normal pensjonsalder.
Det er usikkert om generasjonsskifteordningene er robuste nok til & fylle gapet.



| 7. Scenarier

Positivt scenario — «Modernisert og robust» (sannsynlighet: 25 %)

Forutsetninger: Regjeringen viderefgrer inntektslgftet, lgsdriftsinvesteringene stgttes sjenergst
via Innovasjon Norge og Landkreditt, og rekruttering av unge bgnder gker gjennom malrettede
tiltak. WTO-rammer forblir stabile. Klimakravene tilpasses slik at bendene kan oppfylle dem
kosteffektivt.

Konsekvenser: Antall melkebruk stabiliserer seg rundt 5 500-6 000 innen 2030. Norsk
selvforsyningsgrad pa melk overstiger 100 prosent. Sektoren moderniseres og opprettholder en
geografisk spredt struktur. Distriktslandbruket overlever som levedyktig neering. TINE
opprettholder markedsposisjon.

Base-case — «Gradvis konsolidering» (sannsynlighet: 55 %)

Den mest sannsynlige utviklingen er en fortsatt, men kontrollert, strukturrasjonalisering. Antall
melkebruk faller til rundt 4 500-5 000 innen 2030. Produksjonsvolumet holdes stabilt.
Lgsdriftsfristen i 2034 tvinger frem en «siste investeringsbglge» fra 2026-2031, der mange av
de minste brukene — seerlig de under 25 kyr — velger avvikling.

Inntektsutviklingen er positiv for de gjenveerende, stgrre brukene, men presset mot
statsbudsjettet gker ettersom tilskuddsvekst skal kompensere for et synkende antall bgnder.
Importlekkasjen via RAK-ordningen fortsetter & vokse, men uten & true kjernekonsumet av norsk
melk.

Rekrutteringen forblir en utfordring. Gjennomsnittlig bruksstgrrelse pa melkebruk nsermer seg
60-70 kyr innen 2030.

Negativt scenario — «Strukturkollaps i distriktet» (sannsynlighet: 20 %)

Risikofaktorer: Renteoppgang gker finansieringskostnadene for lgsdriftsinvesteringene
dramatisk. Statlige overfgringer under press (WTO-krav, budsjettinnstramming). Ny WTO-runde
svekker importvernet. Klimakravene gjeninnferes i en versjon som gker driftskostnadene uten
tilstrekkelig kompensasjon. EU-forhandlinger apner for mer melkeimport.

Konsekvenser: Antall melkebruk faller til under 4 000 innen 2030. Store distriktskommuner
mister melkeproduksjon og de medfalgende arbeidsplassene. Selvforsyningsmalet pa 50 prosent
nas ikke. TINE tvinges til & konsolidere meieridrift og legge ned lokale anlegg. Forsyningskjeder
fra distrikt til by svekkes, og norsk matberedskap reduseres.

| 8. Implikasjoner og anbefalinger

For beslutningstakere er den viktigste innsikten at perioden 2026-2034 er en «na eller aldri»-periode
for norsk melkeproduksjonens geografi. Investeringsbeslutningene som tas — eller ikke tas — i denne
perioden vil forme strukturen i tidr fremover. Det er ikke gitt at markedsbaserte insentiver alene er
tilstrekkelige til a sikre den distriktsspredningen av produksjonen som er ngdvendig for
beredskapsformal.

Viktigste takeaways:
* Losdriftskravet er den dominerende strukturelle driveren frem mot 2034. Politikere og
naeringsakterer ber klargjere stgtteapparatet na — ikke vente til 2030.

s WTO-grensen pa 11,4 mrd. kr setter et reelt tak pa statens handlingsrom i
jordbruksoppgjerene. Effektiviteten av eksisterende tilskudd ber evalueres lgpende.



* Rekrutteringsproblem er en tidsbombe. En nasjonal plan for generasjonsskifte i
melkeproduksjonen er ngdvendig, med seerlig fokus pa de neste 5 arene.

* PGE-modellen gker bondenes prisrisiko. Det bgr vurderes sikkerhetsmekanismer som
prisbunner eller forsikringsordninger, slik andre EU-land har implementert.

+ Importlekkasjen via RAK gker. Tollreguleringen for bearbeidede melkeprodukter bar
gjennomgas for a sikre at den samsvarer med intensjonen i landbrukspolitikken.

* Klimakrav bgr veere teknologingytrale og kompenseres fullt ut — erfaringen med Bovaer
viser hva som skjer nar dette prinsippet brytes.

* Beredskapslagring av meieriprodukter er underutviklet sammenlignet med korn og
brensel. Dette bgr innga i Totalberedskapsplanen.

Indikatorer og varselsignaler a folge

« Antall melkebruk som avvikler produksjonen i 2026-2028 (manedlig statistikk fra
Landbruksdirektoratet)

 Kvoteprisutvikling pd andrehdndsmarkedet — indikerer bgndenes langsiktige tro pa sektoren

* Rekrutteringsngkkelen i jordbruksoppgjerene (antall nye melkeprodusenter i rekrutteringskvoten)
+ Importvolum via RAK-ordningen — seerlig yoghurt og smakssatt melk

¢ Renteutviklingen og tilgangen til rimelig investeringskapital for landbruk

« WTO-forhandlingsrunder og eventuelle krav om nedbygging av norsk importvern

« Norsk selvforsyningsstatistikk fra SSB (publiseres arlig)
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Alle lenker er verifisert pd genereringstidspunktet.
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