Studieoppsummering: Norske melkebgnder
mot 2030

Norsk melkeproduksjon — Mars 2026

Oppsummering av et forskningsstudie gjennomfort med Klarsyn Analyse. Basert pd underlagsrapportene listet nedenfor.

| 1. Bakgrunn og formal

Studien ble gjennomfart for a kartlegge hvilke strukturelle, regulatoriske og finansielle krefter som vil
forme norsk melkeproduksjon frem mot 2030. Forskningsspgrsmalet var tredelt: Hva er de viktigste
makrogkonomiske og politiske driverne? Hvilke regulatoriske endringer omformer driftsvilkarene? Og
er norsk melkeproduksjon lgnnsomt og attraktivt som investerings- eller driftsobjekt? Studien ble
gjennomfert med fire komplementeere rapporter — makroanalyse, reguleringsanalyse, dybdeanalyse
og investoranalyse — som til sammen gir et helhetlig bilde av sektoren fra samfunnsniva ned til
gardsgkonomi.

| 2. Nekkelfunn

« Massiv investeringsbglge tvinger frem strukturendring: ~4 500 melkebruk med basfjgs
er lovpalagt @ ombygge til lgsdrift innen 2034. Samlet investeringsbehov anslas til 18-23
mrd. NOK. Dette er den dominerende hendelsen for sektoren frem mot 2030.

Subsidier beerer neeringen: Statlige tilskudd utgjer ~55 % av gjennomsnittlig bondes
inntekt og 28,8 mrd. kr samlet i 2025. Uten disse tilskuddene ville majoriteten av norske
melkegarder gé med tap.

Statlig mal om 50 % selvforsyning innen 2030 gir politisk ryggdekning for sektoren, men
WTO-forpliktelsene setter et tak pa 11,4 mrd. kr i «grenn boks»-stgtte — spillerommet er
begrenset.

Prisrisikoen er overfert til bonden: Fra 2025 er den statsfastsatte malprisen pa melk
avviklet. TINE og Norsk Melkeravare fastsetter né prisen halvéarlig via PGE-modellen.
Planlagt engrospris for 2. halvar 2025 er 6,93 kr/liter.

Neeringen er strukturelt todelt: Robotfjgs med 50+ kyr kan ha kostnader under 5 kr/liter;
gammelt basfjgs med under 20 kyr kan ha kostnader pa 7-9 kr/liter — altsa tap pa hvert
eneste liter. Strukturrasjonaliseringen pagar med 3-4 % bruknedgang hvert ar.

Svak kapitalavkastning: Egenkapitalavkastning (ROE) for en gjennomsnittsgard estimeres
til 2-4 % — under risikofri rente. Typisk tilbakebetalingstid for et nytt lgsdriftsfjgs er 15-25
ar.

* Demografisk krise underrapportert: Rekrutteringen svikter. Manglende arvtager er den
vanligste arsaken til avvikling, og dette problemet forsterkes av de hgye investeringskravene
mot 2034.

* Klimakravene er politisk omstridt: Stortinget skrotet i 2025 kravet om metanreduserende
forvare (Bovaer) som betingelse for husdyrtilskudd etter massiv motstand. CO2-
reduksjonsmalet pa 4-6 mill. tonn innen 2030 bestar likevel.



| 3. Hovedanalyse

Det overordnede bildet som tegner seg pa tvers av alle fire rapportene er dette: norsk
melkeproduksjon er en politisk forankret, subsidieintensiv sektor i strukturell omstilling, der en enkelt
regulatorisk hendelse — lgsdriftskravet i 2034 — fungerer som et kraftig silingsfilter. De brukene som
overlever, vil veere stagrre, mer teknologiintensive og mer kapitalsterke. De som ikke investerer, legger
ned. Resultatet er en neering med feerre, men mer produktive enheter — og en sterkere konsentrasjon
av produksjon.

Makroanalysen viste at geopolitiske hendelser (Ukraina-krigen) har lgftet matberedskap til politisk
satsingsomrade nummer én i Norge, og at Stortingets selvforsyningsmal pa 50 % innen 2030 skaper et
politisk imperativ for & holde melkeproduksjonen oppe. Dette er et paradoks studien avdekker: staten
gnsker mer produksjon, men de regulatoriske kravene — seerlig lgsdriftsmandatet og klimamalene —
gjer det dyrere og mer krevende a produsere. Stgttestrukturens utforming (28,8 mrd. kr i 2025) er det
limet som holder disse motsetningene sammen, men WTO-begrensningene innskrenker statens evne til
& kompensere for ytterligere kostnadspalegg.

Reguleringsanalysen viste at den viktigste enkeltstdende regulatoriske endringen ikke er
lgsdriftskravet (det er allerede kjent og innkalkulert), men avviklingen av malprissystemet.
Overgangen til PGE-modellen fra 2025 representerer et fundamentalt skifte i hvem som beerer
prisrisikoen: dette er né bonden, ikke staten. Kombinert med at féorkostnadene (35-45 % av
totalkostnad) er direkte koplet til internasjonale kornpriser, betyr dette at norske melkebgnder na er
mer eksponert mot globale ravaremarkeder enn noensinne — til tross for at de opererer i et av verdens
mest regulerte landbrukssystemer. Dette er en motsetning som dybdeanalysen understreker: den
regulatoriske beskyttelsen er fortsatt sterk pa produksjonssiden (kvoter, importvern), men pa
inntektssiden er skjoldet svekket.

Dybdeanalysen avdekket en strukturell todeling som investoranalysen bekrefter fra et annet
perspektiv. Det finnes to naeringer innenfor én sektor: de kapitalintensive gardene med robotfjgs, 50+
kyr og under 5 kr/liter i produksjonskostnad, og de marginale brukene med gammelt basfjgs, under 20
kyr og kostnader som overstiger markedsprisen. Forstnevnte gruppe vil vokse og konsolidere;
sistnevnte vil forsvinne. Lgsdriftsfristen i 2034 er ikke bare et dyrevelferdskrav — den er ogsa det
tidspunktet da den siste gruppen ma ta sitt endelige valg. Innovasjon Norges og Landbruksbankens
gkte stgtte til investeringer er et forsgk pa a gjere overgangen mulig for flere, men investoranalysen er
klar: for de minste brukene er finansieringsutfordringen reell og alvorlig.

Et overraskende funn pé tvers av rapportene er frakobling mellom politisk ambisjon og finansiell
virkelighet. Staten kommuniserer ambisjoner om gkt selvforsyning og bedre bondegkonomi, men de
konkrete tall investoranalysen avdekker — ROE pa 2-4 %, gjeldsgrad pa 40-60 % etter
lgsdriftsinvestering, tilbakebetalingstid pé 15-25 &r — forteller en mer ngktern historie. Sektoren lever
pa en kombinasjon av tilskudd, livsvalg og politisk ryggdekning, snarere enn robust finansiell
lennsomhet. Dette er ikke ngdvendigvis feil sett fra samfunnets perspektiv (matberedskap har en verdi
utover markedspris), men det er avgjerende & forsta for enhver som vurderer sektoren fra et
investorperspektiv.

| 4. Risikoer og usikkerheter

Risiko Alvorlighet Kommentar

~4 500 basfjgsbgnder klarer ikke Samlet behov 18-23 mrd. NOK. Statlig stotte dekker 50-65
a finansiere lgsdriftsinvestering Hoy % for smabruk; resten krever 1an i et hgyrentemiljs. Mange
innen 2034 vil velge avvikling fremfor investering.

Produksjon er allerede ~3 % over ettersparsel (2024).
Avviklingen av malprisgarantien betyr at bonden na beerer
hele nedsiderisikoen dersom TINE senker PGE.

PGE-modellen gir prisfall ved Middels-
overkapasitet eller importpress hoy

Greonn boks-rammen er pa 11,4 mrd. kr. @kte
Middels investeringsstgtteordninger kan kollidere med denne
grensen og tvinge kutt i driftstilskudd.

WTO-grenn boks-tak begrenser
fremtidig statsstotte

Manglende arvtager er allerede den vanligste
avviklingsarsaken. Hgye investeringskrav mot 2034
forsterker problemet — rekruttering til et yrke med 2-4 %
ROE er vanskelig.

Demografisk krise: mangel pa

arvtakere og rekruttering Hoy



Kraftfor utgjer 35-45 % av totalkostnad og er direkte
eksponert mot globale kornpriser. Et nytt geopolitisk sjokk
(Ukraina-eskalering, El Nifio) kan utradere marginer raskt.

Kraftforprissjokk via Middels
internasjonale kornmarkeder

Klimakrav kan gke CO2-reduksjonsmal pa 4-6 mill. tonn innen 2030 er
produksjonskostnader uten Middels opprettholdt selv etter at Bovaer-kravet ble skrotet. Nye
tilstrekkelig kompensasjon krav kan komme; kompensasjonsmekanismene er uklare.

Importlekkasje via ravarekomponentordningen (RAK)
Middels undergraver norsk meieri pa foredlede produkter. EQS-
press kan utvide importvolumet ytterligere.

Markedsandel lekker via RAK-
ordningen og importkonkurranse

| 5. Konklusjon og anbefaling

Svaret pa forskningsspersmalet: Norsk melkeproduksjon mot 2030 er en sektor i kontrollert,
statsstottet konsolidering. Den vil ikke kollapse — politisk vilje og subsidiestruktur serger for
det. Men den vil bli vesentlig mindre i antall bruk og vesentlig mer kapitalintensiv i struktur. De
som overlever vil vaere mer produktive og mer lgnnsomme; de som ikke har evne eller vilje til &
investere, vil forsvinne.

For en investor: Direkte investering i melkegérd gir svak kapitalavkastning (3-6 % ROE) og
lang tilbakebetalingstid (15-25 ar), men stabil kontantstrgm takket veere tilskuddsstruktur og
begrenset markedsrisiko pa innenlandsmarkedet. Kjgp av en allerede oppgradert gard (Igsdrift,
robot, 50+ kyr) i et sterkt grovféromréade gir bedre utgangspunkt enn en gard som fortsatt
trenger investeringen. Indirekte eksponering via leverandegrleddet — fjgsteknologi,
presisjonsforing, byggeentreprise — kan gi bedre risikokorrigert avkastning i perioden 2026-
2034, der investeringsbglgen er pa sitt sterkeste.

For en bonde: Beslutningen om & investere bgr tas nd, ikke i 2030. Kapasitet hos byggefirmaer,
stgtteordninger og lanemarkedet vil bli satt under press etter 2028 nar fristen nsermer seg. De
som venter, risikerer & betale mer og fa darligere vilkar. De som allerede har lgsdrift og robot,
bar fokusere pa skala og foroptimalisering — marginen skapes per ku, ikke per gard.

| 6. Underlagsrapporter

Makroanalyse: Norske melkebgnder mot 2030

Makroanalyse — Kartlegger samfunnsmessige og geopolitiske drivere, selvforsyningsmalet pa 50 %, WTO-begrensninger
og overgangen fra malpris til PGE-modellen.

Reguleringsanalyse: Norske melkebgnders regulering mot 2030

Reguleringsanalyse — Analyserer det regulatoriske rammeverket: kvotesystem, jordbruksavtalen 2025-2026,
lgsdriftskravet, klimaforpliktelser og komparativ analyse mot andre land.

Dybdeanalyse: Norske melkebgnder mot 2030

Dybdeanalyse — Gjennomgar driftsmodeller, kostnadsdrivere per liter melk, teknologiadopsjon (melkerobot,
presisjonsfoéring) og beerekraftstiltak pa gardsniva.

Investoranalyse: Norske Melkebgnder Mot 2030

Investorrapport — Vurderer lgnnsomhet, kapitalavkastning, verdsettelse av gardsbruk og investeringsveier for en ekstern
investor i norsk melkeproduksjon.
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