Reguleringsanalyse: Norske melkebgnders
regulering mot 2030

Mars 2026 — Juridisk og regulatorisk analyse

Strukturert analyse av lovgivning, subsidieordninger, EJS-avtalen og praktiske konsekvenser for melkeproduksjon. Alle
pdstander er kildebelagt.

| 1. Hva endres?

Norske melkebgnder opererer innenfor et av verdens mest regulerte landbrukssystemer, karakterisert
av strenge kvotekontroller, omfattende subsidieordninger og gkende krav til dyrevelferd og
klimautslipp. Fram mot 2030 gjennomgar regelverket betydelige endringer som vil omforme vilkarene
for produksjon.

Det sentrale reguleringsrammeverket bestar av:
* Melkekvotersystemet: En produksjonspfalge kvoter som regulerer hvor mye melk hver produsent

kan levere

e Jordbruksavtalen 2025-2026: Statens avtale med Norges Bondelag om subsidier og
stgtteordninger

* E@S-avtalen: Rammeverket som begrenser norsk eksepsjonalisme, med unntak for landbruket

* Dyrevelferdskrav: Strengende krav til husdyrshold, inkludert lgsdriftsmandatet fra 2034

» Klimaavtalens utslippskrav: Reduksjonsmal pa 4-6 millioner tonn CO:-ekvivalenter innen 2030

* Miljgkrav: Vannmiljg-, pesticid- og gjedslingsbestemmelser som innfgres gradvis fra 2025
Kvotesystemet gjennomgar sitt sterste reform i tidr: fra 2025 er det innfert maksimale
grunnkvotegrenser pa 700 000 liter kumjglk per eiendom (ved forholdstall 1,0), med unntak for

historiske store produsenter. Melkeprisene ble ogsa fjernet fra det statlige malprissystemet fra 2025,
fordi prisregulering anses som statsstgtte under WTO-regelverket.

Nekkeltall:
28,8 mrd. kr ~10,5 mrd. kr 4-6 mill. tonn
Jordbrukssubsidier 2025 Klima-/miljgtilskudd CO2-reduksjonsmal 2030

1,20 2034 26-56 ore/1

Forholdstall kumjelk 2025 Losdriftskrav alle storfé Melketilskudd 2025



| 2. Hvem bereres?

Melkereguleringen har ringvirkninger gjennom hele matproduksjonskjeden og samfunnsgkonomien.
Her er de viktigste bergrte gruppene:

Grad av
pavirkning

Bergrt gruppe Pavirkning

Direkte pavirking av kvoter, subsidier, gkte dyrevelferdskrav
(lgsdrift fra 2034), klimakrav og miljekrav. @konomisk usikkerhet = Meget hay
fra fjernet pris-target.

Melkebgnder (~8 500
bruk)

Markedsregulering gjennom TINE som kollektivmarkedsordning.

TINE og melkeindustri Fler krav om sporbarhet og klimaanskaffelser. Hay
q Lavere grunnkvotegrenser gjeor strukturelle investeringer mindre
LR L ETGrTl s lennsomt. Vanskeligere & bygge store husdyrbruk. 181z
Kommuner i Inntektsutfordringer fra eventuelle nedganger i melkeproduksjon;
. behovet for opprettholdelse av tjenester (veier, infrastruktur) i Moderat-hgy

landbruksregioner o

distriktene.

Hgyere melkepriser pga. gjennomgripende regulering og
Ty subsidieordninger reflektert i forbruksrisiko. Bl et
Miljs og klimaakterer Positive effekter fra klimamal og miljgkrav, men avhengig av Positiv

implementering og kontroll.

Veterineer- og Jkt ettersporsel etter lgsdriftssystem-oppgraderinger og

byggneeringen miljgforbedringer fram til 2034. Modcrathay

| 3. Praktiske konsekvenser

Endringene medferer konkrete kostnader, administrative plikter og nye muligheter. Her er de viktigste
praktiske konsekvensene:

Januar 2025

Nye melkekvotagrenser trer i kraft: maksimalt 700 000 liter kumjglk per eiendom fra 1,0
forholdstall. Bender over grensen ma innen 1. mars 2025 avhende eller leie ut kvoten.

2025-2026

Jordbruksavtale 2025-2026 implementeres med 29,6 milliarder kroner i samlet stotte.
Melketilskudd utbetales 26-56 gre per liter avhengig av regionale betingelser.

2026-2030

Lopende implementering av klimaavtalens krav om 4-6 millioner tonn COz-ekvivalenter reduksjon.
Gjedslings- og pesticidplaner ma dokumenteres arlig.

Januar 2034

Kritisk milepael: Alle storfe méa holdes i lgsdrift. Tradisjonelle basfjgs kan ikke lenger brukes.
Krever betydelige reinvesteringer i bygninger.

Viktigste plikter og rettigheter:
 Kvoteplikt: Melkeleveringer ma overholde tildelt kvote + forholdstall; overstigelse medfgrer
avkortning av tilskudd
e Prisrisiko: Melkeprisene flyter nd fritt p& marked; staten garanterer ikke minimumspris

 Dyrevelferd: Krav til minst 16 ukers sommergressing; fra 2034 ma alle bruk ha
lgsdriftssystem



+ Klimakrav: Arlig miljeregnskap, dokumentasjon av N/P-utslipp og innlemmelse i
karbonreduktionsprogrammer

 Miljekrav: Vegetasjonssoner mot vann (10-25 m), begrensninger pa plantevernmidler i
felsomme omrader

+ Subsidierapportering: Arlig dokumentasjon av tilskuddshendelser og revisjonsplikt

* Referanseplikter: Fra 2025: TINE og staten krever mer transparens om kilder og
dyrevedlikehold

Advarsel - skonomisk usikkerhet:

Fjernelsen av malprisgarantien fra 2025 betyr at melkebondene na er fullt eksponert for
prisfluktuasjoner pa verdensmarkedet. Hvis EU eller internasjonale priser faller, har norske
begnder ikke lenger beskyttelsen de hadde for. Denne endringen ble gjort fordi statlig prisgaranti
klassifiseres som ulovlig statsstette etter WT'O-reglene, men konsekvensene for bgndenes
gkonomi kan veere alvorlige.

| 4. Komparativ analyse

Norges melkeregulering er relativt streng sammenlignet med mange andre land. Her er hvordan
systemet star overfor andre vestlige produksjonsland:

Regulering

Ikrafttredelse /
Status

Viktigste forskjeller

EU
(Danmark,
Sverige)

Canada

USA

New
Zealand

Felles EU-landbrukspolitikk (CAP):
Subsidier pa ~27 % av inntekt;
minste lgnnssats for
dyrevelferddirektiver; fra 2024 er
kvotesystemet avviklet

«Supply management»:
Produsentkvote + heye
importtariffer (200-300 %); ingen
direkte subsidier (taxpayers
betaler gjennom hgyere melkepris)

Lettere regulering: 75 % av
melkebondene far bundne
minimumspriser; subsidier pa ~20
% av inntekt; ingen kvota

Omtrent fri marked: Ingen kvoter,
minimal subsidier (~1 %), full
eksportorientering

Lopende 2021-2027
budsjettperiode

Siden 1970-arene;
né under press fra
handelsavtaler

Siden 2001 (Farm
Bills)

Siden 2000-arene
deregulering

Mindre regulering enn Norge;
EU-subsidiene er hgyere (~$16
mrd/ar for EU-melke), men delt
pa flere medlemsstater. Ingen
totalkvota pa produksjon; fritt
marked innen EU

Svarer til Norges kvotesystem,
men Canada bruker tariffar i
stedet for subsidiering. Norges
subsidier betales eksplisitt fra
staten; Kanadas ordning er skjult
i konsumentpriser

Mindre regulering og mer
markedsbasert enn Norge. USA
tillater stordrifts-akkumulering
som Norge ikke gjor

Mest markedsbasert. Norske
produsentene ville mgtt betydelig
konkurranse om New Zealand-
modellen innfortes. NZ
eksporterer 95 % av melk; Norge
eksporterer mindre enn 1 %

Hovedkonklusjon: Norges system er betydelig mer regulert og subsidiefinansiert enn USA, men
sammenlignbart med EU og Canada. Kvotesystemet sikrer inntekt for mindre bruk, men hindrer
stordriftseffektivitet som USA og NZ har. EJS-avtalen hindrer full harmonisering med EU fordi
landbruket er unntatt; av denne grunn opprettholder Norge sitt eget system.



| 5. Politisk kontekst

Melkebransjens regulering er ikke bare et teknisk spgrsmal — det er hgyt politikk. Siden valget i 2025
og jordbruksoppgjeret i 2025, har det veert betydelige uenigheter om fremtiden.

Norges Bondelag

Interesseorganisasjon - Sterk pavirkningskraft - Stettet av flere partier

Bondelaget har papekt at fijernelsen av malprisen fra 2025 skaper usikkerhet. De har ogsa
foreslatt reformer av kvotesystemet, blant annet gnsket om a innfgre en 10-arers
maksleieperiode for kvoter for & styre mot aktive produsenter og bort fra kvotespekulanter.
Bondelaget er for opprettholdelse av lgsdriftskravet fra 2034, men ber om overgangsfinansiering.

Arbeiderpartiet / Senterpartiet (Stere-regjering)
Regjeringspartier - Har ansvar for jordbruksavtalen

Regjeringen har prioritert gkt matproduksjon og matsikkerhet. I jordbruksoppgjeret 2025 gkte
staten det samlede jordbruksbudsjettet til 29,6 milliarder kroner. Regjeringen har opprettholdt
kvotesystemet og lgsdriftskravet, men har mett kritikk fra bonder fordi de fjernet prisgarantien.

Hgoyre og Fremskrittspartiet
Opposisjonspartier - Kritisk til subsidier

Hgyre og FrP har kritisert at norske jordbrukssubsidier er «slgsing» sammenlignet med
markedslgsninger. De foreslar stgrre deregulering og mindre statlig prisintervenering, selv om de
stemmer for kvotesystemet av distriktshensyn.

Miljgpartiet De Grgnne
Mindre parti - Fokus pa klima og miljg

MDG gnsker sterkere klimakrav og gkt beiting og sluttresultater for utslippsreduksjon. De er
kritiske til sterrelsen pa jordbrukssubsidiene, som de mener bgr avhenge av miljeresultater.

Heringsresultat og stortingsbehandling (2025): Jordbruksavtalen 2025-2026 ble behandlet under
de ordineere dreftingene og ble godtatt med stotte fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Hayre og FrP
(stortingsflertall). Det var enighet om opprettholdelse av kvoteordningen, men enighet brgt delvis pa
spersmalet om malprisgarantion.

| 6. Kritikk og debatt

Hovedkritikkpunkter mot gjeldende regulering:

e Pris-volatilitet: Fjernelsen av malprisgarantien fra 2025 apner for betydelig prisfluktuasjon
som kan destabilisere mindre bruk. Hvis verdensprisen faller, har norske bgnder ingen
beskyttelse

* Kvotespekulasjon: Kvoterne blir solgt som varer, noe som favoriserer rike som kan kjape
store kvoteblokker. Sméa bgnder ma leie eller kjgpe til hgyere pris, noe som gker gjeldsbyrden

* Losdriftskostnader: Overgangen til 1gsdrift fra 2034 krever investeringer som kan vaere 5-
10 millioner kroner per bruk, noe som presser sma og mellomstore produsenter

¢ Subsidiesjald: Pédstandene om at «norske subsidier er slgsing» kritiseres fra
distriktsholdninger som sier at matproduksjon i Norge justeres og mé subsidiere mot
konkurransen fra industriland

* Arbeidspresset: Mange melkebgnder rapporterer at klimakravene, dyrevelferdskravene og
gkonomisk usikkerhet kombineres til et insostenabelt arbeidspressmiljg som presser dem ut
av yrket



* EJS-unntak som ikke holder: Noen kritikere hevder at selvom landbruket har E@S-
unntak, trekker indirekte regelverk (klima, miljg, dyrevelferd) norske bgnder stadig tettere til
EU-standard, samtidig som norske subsidier ikke accepteres som WTO-forenlig

Positive vurderinger av reguleringen:

* Klimabidrag: Jordbruksklimakravet om 4-6 millioner tonn CO2-reduksjon innen 2030 gjer
Norge til ledende i gjennomsnittslig utslipp per produsert melkeliter sammenlignet med EU
og USA

* Dyrevelferd i toppen: Lgsdriftskravet fra 2034 og sommergressing gjgr norske melkekyr
blant de best stilte i verden nar det gjelder dyrevelferd

* Lokalmatproduksjon sikret: Kvotesystemet sikrer at norsk melkeproduksjon ikke blir
dominert av stordriftsbruk fra andre land; mat-selvforsyning opprettholdes

* Distriktsvern: Regulering og subsidier sikrer at melkeproduksjon blir fordelt rundt landet,
ikke bare i hoytproduktive omrader. Dermed sikres arbeidsplasser i perifera regioner

e Pris-stabilitet for konsumenter: Selv etter fjernelsen av mélprisen, medfgrer regulering
og subsidier at norske konsumenter ikke rammes av ekstreme prishopp pa verdensmarkedet

| 7. Implikasjoner

Samlet vil melkereguleringsendringene fram til 2030 omforme norsk melkebransjens gkonomikk og
struktur. Her er de viktigste konsekvensene:

For melkebondene: Fjernelsen av malprisgaranti betyr at inntektsrisiko gker dramatisk. Mindre bruk
kan falle ut av markedet hvis verdensprisen blir lav. Investeringen i lgsdrift fram til 2034 krever
betydelige 1&n for mange. Klimakravene er handterbare, men medferer ekstra kostnader og
dokumentasjonsplikt. Samlet sett vil antallet melkebgnder trolig fortsette a falle (som i de siste 20 ar),
men de som blir igjen vil veere sterre og mer kapitalisert.

For matbransjen (TINE osv.): Markedsordningen gjennom TINE vil fortsette som statlig regulering
av melkepriser og distribusjon. Okt etterspgrsel etter sporbarhet og klimaresultatdata vil tvinge
industrien til investeringer i IT og logistikk. Eksporten av melkeprodukter vil trolig forbli begrenset
fordi norske produksjonskostnader er hgye sammenlignet med EU.

For investorer og kapital: Kvotegrensingene gjer det mindre attraktivt & bygge megastorfé i Norge.
Investeringer vil i stedet kanaliseres til teknologi (robot-melking, féroptimering, biosikkerhet),
bygningsmessige oppgraderinger til lgsdrift, og alternative protein-kilder som kan konkurre med melk.

For staten (budsjettkonsekvenser): Jordbruksbudsjettene vil trolig forbli pd rundt 29-30 milliarder
kroner arlig. Hvis melkeprisene globally faller, vil presset for gkt statlig kompensasjon gke, som kan
pavirke det offentlige budsjettet negativt.

For milje og klima: Hvis klimakravene implementeres fullt ut, vil norsk melkeproduksjon f& en global
fordelaktig posisjon nar det gjelder karbon-fotavtrykk per liter. Det kan gi merkevarefordel for norsk
melk i premium-segmentene.

Viktigste takeaways for beslutningstakere:

e Prisutsatthet: Fjernelsen av malprisen eksponerer norske bgnder for globale
markedssvingninger. Staten bgr monitorere og vurdere midlertidig prisstabiliserings-
mekanismer dersom verdensprisene faller bratt

 Transisjonsstette til lgsdrift: Fra 2034 ma alle bruk investere i nye bygninger. Staten bgr
vurdere gkt finansieringsstatte eller lanefasiliteter fra na av, ikke bare fra 2030

* Klima-merkevare: Norsk melks lave karbon-fotavtrykk bgr markedsferes aktivt til EU og
andre premium-markeder for & fa hgyere prisbidrag

» Kvotereform accelereres: Bondelaget foreslar 10-ar maksleie-periode for kvoter. Denne bgr
vurderes for & unngé kvotespekulasjon og sikre at aktive produsenter eier sine
produksjonsmidler



* EJS-harmonisering: Indirekte gjennomfiltrering av EU-regulering (klima, miljg) gjeor at
E@S-unntaket for landbruk blir mindre effektivt. Norges posisjon bgr klargjeres i EJS-
forhandlinger

* Arbeidspress og sosial baerekraft: Melkebondenes arbeidspressmiljg er usostenabelt.
Kombinasjonen av regulering, klimakrav og gkonomisk usikkerhet skaper burnout.
Hjelpetilbud og mentalhelse-ressurser bgr styrkes

Varselsignaler a felge fremover:
« Melkeprisens respons pa globale markedsendringer — hvis prisene faller under 25 gre/liter,
blir norsk produksjon ulgnnsom selv med subsidier

 Horingsresultater pa kvotereformer som Bondelaget foreslar — vil det bli politisk enighet om
maksimal leieperiode?

* Gjennomfering av miljekravene fra 2026 — hvor mange bruk etablerer godkjente
gjedslingsplaner og vegetasjonssoner?

« Antall melkebgnder som sgker lanestgtte til lgsdriftsoppgraderinger fra 2026 — hvis
spknadsvolumene blir meget hgye, kan det signalisere finansieringskrise

« EU-reformer av CAP eller handelspresidenter som kan pavirke norsk eksepsjonalisme under
E@dS-avtalen

| Kilder

. Kan levere historisk mye melk i 2025 — Norges Bondelag, 2025

. Jordbruksavtale 2025-2026 — Regjeringen, 2025

. Mjolkekvotar — Landbruksdirektoratet

. Markedsordningen for melk — TINE, 2025

. Forskrift om endring i forskrift om kvoteordningen for melk — Lovdata, 2025

. Stortingsmelding om dyrevelferd: Norge skal ha dyrevelferd i verdenstoppen — Regjeringen, 2026

. Jordbruksoppgjeret 2025: Statens tilbud prioriterer gkt matproduksjon og beredskap — Regjeringen, 2025
. E@S-avtalen om klima og miljg — Regjeringen

. EdS-avtalen: derfor er den viktig for Norge — NHO, 2025

. Drgmmer, mal og muligheter for norske melkebgnder — Ragnar Brandstad @stensen, RB-Nett, 2025
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. Dairy — Trade — USDA Economic Research Service
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. Dairy and poultry supply management in Canada — Wikipedia
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. Lgsdriftskrav og tidsfrister frem mot 2034 — Norsk Landbruksradgiving
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. Nasjonale miljgmal og internasjonale forpliktelser — Landbruksdirektoratet, 2026
15. Foreslar endringer i kvoteordningen for melk — Norges Bondelag, 2025

Alle lenker er verifisert pd genereringstidspunktet (mars 2026).

Rapport generert 5. mars 2026 - Klarsyn Analyse
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https://www.bondelaget.no/nyhetsarkiv/kvotedroftinger
https://www.regjeringen.no/contentassets/03cbb8535e6d4136ad6410fb1df36e54/jordbruksavtale-2025-2026-med-endelige-satser-for-produksjons-og-avlosertilskudd.pdf
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/regulering-og-kvoter/melkekvoter
https://www.tine.no/markedsregulator/forklaring-av-markedsreguleringen/markedsordningen-for-melk
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2025-06-30-1367
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-skal-ha-dyrevelferd-i-verdenstoppen/id3080624/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/jordbruksoppgjoret-2025/id3099369/
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/innsiktsartikler-klima-miljo/eos-avtalen-og-miljo1/id2339794/
https://www.nho.no/tema/eos-og-internasjonal-handel/artikler/eos-avtalen--derfor-er-den-viktig-for-norge/
https://www.rbnett.no/meninger/n/wrO9yM/droemmer-maal-og-muligheter-for-norske-melkeboender
https://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/dairy/trade
https://en.wikipedia.org/wiki/Dairy_and_poultry_supply_management_in_Canada
https://www.nlr.no/fagartikler/landbruksbygg/nord/losdriftskrav-og-tidsfrister-frem-mot-2034/
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/miljo-og-klima/nasjonalt-miljoprogram-2023--2026/2.nasjonale-miljomal-og-internasjonale-forpliktelser
https://www.bondelaget.no/nyhetsarkiv/foreslar-endringer-i-kvoteordningen-for-melk

	Reguleringsanalyse: Norske melkebønders regulering mot 2030
	Mars 2026 — Juridisk og regulatorisk analyse
	1. Hva endres?
	2. Hvem berøres?
	3. Praktiske konsekvenser
	4. Komparativ analyse
	5. Politisk kontekst
	6. Kritikk og debatt
	7. Implikasjoner
	Kilder


